ELEVADORES
ESCADAS ROLANTES.
ESTEIRAS ROLANTES

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL CAMPUS PORTO ALEGRE OU AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR.

PREGAO ELETRONICO N° 38/2014

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE

' SERVICOS DE MANUTENCAO DE ELEVADORES

PROCESSO N° 23368.000197.2014-27

NALC COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 01.002.140/0001-61, com
sede na Rua Domingos Crescencio, n.° 707, bairro Santana, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP
90.650-090, por seu representante legal Sr. Horacio Dias da Costa, brasileiro, comerciante,
devidamente inscrito no CPF sob o n.° 012.609.880-82 e portador da carteira de identidade RG n.°
8086226531 — SIS/RS, vem & presenga de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL

de licitagdo, modalidade Pregfo Presencial da referéncia, pelas razdes de fato e de direito que passa a

expor.

Requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnagdo, para que no

meérito sejam corrigidos os erros apontados.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 11 de junho de 2014.

TN VO~ p
Wo E INDUSTRX LTDA.

Antonio Maciel Nogueira

Rua Domingos Crescéncio, 707 — Santana — Fone / Fax (51) 3223.6039 — CEP 90650-090 — Porto Alegre — RS
www.nalcrs.com.br



ELEVADORES
ESCADAS ROLANTES
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PREGAO ELETRONICO N° 38/2014
I- RAZOES DE IMPUGNACAO DE EDITAL
IMPUGNANTE: NALC COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.
EMERITO JULGADOR
Preceitua o edital de licitacio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

do Rio Grande do Sul Campus Porto Alegre itens, dentro os quais alguns que nfio se pode concordar,
sendo a seguir objeto de nossa mais respeitosa impugnagio.

Cumpre ressaltar que estes Itens so:

ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 38/2014

ltem Descricdo Qtd. Un. De - Valor Valor total
Fornecimento mensal {anual)
Estimado estimado
(R$) (RS)
4 Prestacdo de servicos 12 Mensal 3.627,66 43,531,88

continuos de manutencado
preventiva, preditiva,
corretiva e vistoria
anual de 07 (sete)
elevadores, com
fornecimento de méo
de obra, ferramentas,
equipamentos e
materiais de consumo,
bem como pegas e
componentes
(mediante
ressarcimento)
necessarios a
execucdo dos servicos
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9 FORNECIMENTO DE PECAS E COMPONENTES

(.)
()

9.1.2 Se a CONTRATADA utilizar pegas e componentes similares aos
genuinos na execugdo dos servigos, esses devem ser obrigatoriamente
certificados pelo fabricante da peca, ter qualidade igual ou superior as
originais e desempenhar a mesma fungdo.

9.2 A procedéncia, originalidade e certificagdio das pegas e componentes
deverdo ser comprovadas pela CONTRATADA, através da apresentagdo de
Nota Fiscal do fornecedor credenciado/homologado pelo fabricante do
equipamento.

)

II - DO QUESTIONAMENTO

1. Valor Estimado Inexequivel:

A Admimnistracio Publica, durante a fase interna da licitagio, tem o dever de realizar
pesquisa de mercado a fim de verificar a média de precos praticada na area do objeto licitado. Com
base nessa pesquisa, entre outras coisas, ird estipular o critério de aceitabilidade das propostas no

edital, conforme determina o art. 40, inc. X da Lei n° 8.666/93.

Preco inexequivel € aquele cuja execucdo seja invidvel. Na exata defini¢io do inc. I do
art. 48 da Lei n° 8.666/93, sdo inexequiveis as propostas que consignem precos que “nfo venham a ter
demonstrada a sua viabilidade através de documentagio que comprove que os custos dos insumos s3o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sfo compativeis com a execugio

do contrato.

Pode-se concluir que prego estimado e prego maximo dizem respeito ao pardmetro de
julgamento das propostas, sendo que o primeiro representa um valor referencial e o segundo um limite
intransponivel. Verifica-se que os pregos estimados pelo Instituto nesta licitagfio estdio bem aquém dos

praticados no marcado conforme demonstramos abaixo:

MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre
Ata de Realizac¢do do Pregdo Eletrénico
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N°00035/2013

Item: 1

Descrigdo: Instalagdo / Manutencdo - Elevadores, Escadas Rolantes, Monta - Cargas /
Plataforma / Escadas

Descrigcdio Complementar: Servigos de manutengdo preventiva e corretiva, incluindo o
Sfornecimento de pecas, insumos e componentes para os 11 (onze)
elevadores instalados na UFCSPA (Sarmento Leite, 245 - Prédio I e 1I),
conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Néo

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: SERVICO

Valor estimado: R$ 118.447,2000 Situagio: Aceito e Habilitado com intencdo de
recurso

Item: 2

Descrigdo: PECA/COMPONENTE ELEVADOR

Descricdo Complementar: Pegas e componentes conforme especificado no Anexo A do
Termo de Referéncia.

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: PECAS

Valor estimado: R$ 60.000,0000 Situagio: Aceito e Habilitado com intencio de
recurso

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos — SARH Subsecretaria da
Administra¢do Central de Licitacdes - CELIC

ATA DA SESSAO DO PREGAO ELETRONICO

EDITAL: PE 112/13 PROCESSO: 043588-24.42/11-0

“Objeto: Pregdo Eletrdnico - Servicos de assisténcia técnica especializada e
manutencdo integral dos elevadores (8) e escadas rolantes (2) do edificio
sede do Instituto de Previdéncia do Estado - IPE.

Eventos

Evento Data / Hora Usudrio Observagdo

Homologagdo de licitagdo 17/05/2013 16:26 Rosane Machmann Ambrozi
Homologador: Rosane Machmann Ambrozi

Seq.: 1 Lote: Lote 1
Adjudicado para NALC COM E IND LTDA, por R$ 9.215,00 (valor total do lote), em
11/04/2013 as 16:30, por Maria Isabel Fonseca Niespodzinski.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal 4° Regido
Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico
Rua Domingos Crescéncio, 707 — Santana — Fone / Fax (51) 3223.6039 — CEP 90650-090 — Porto Alegre — RS
www.nalers.com. br
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N°00016/2014
Item: 1

Descricdo: Instalagdo / Manutengdo - Elevadores, Escadas Rolantes, Monta - Cargas /
Plataforma / Escadas

Descrigdo Complementar: Prestagdo de servigos de manutenciio preventiva, corretiva,
conservagdo e assisténcia técnica, com fornecimento de pecas, de
elevadores Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: un

Valor estimado: R$ 261.778,3000

Como se verifica nos diversos processos licitatérios se calcularmos as devidas

propor¢bes conforme os quantitativos em cada estimativa, chega-se a conclusfio que os valores

estimados e orgados ficaram bem aquém do valor de marcado e da possibilidade de sua execugéio.
2 FORNECIMENTO DE PECAS E COMPONENTES:

()
()

9.1.2 Se a CONTRATADA utilizar pegas e componentes similares aos
genuinos na execugdo dos servigos, esses devem ser obrigatoriamente
certificados pelo fabricante da peca, ter qualidade igual ou superior as
originais e desempenhar a mesma fungio. (grifei)

9.2 A procedéncia, originalidade e certificagiio das pecas e componentes
deverdo ser comprovadas pela CONTRATADA, através da apresentacio de
Nota Fiscal do fornecedor credenciado/homologado pelo fabricante do
equipamento. (grifei)

)

De inicio, destaque-se que a nomenclatura " credenciado/homologado " a ser utilizada
na presenie refere-se ao documento firmado pelo fomecedor e pelo fabricante com o objetivo de

estabelecer responsabilidade reciproca sobre o bem a ser fornecido.

O art. 15, inciso III, da Lei n° 8.666/93 ¢ claro quando aduz que as compras efetuadas
pela Administracio, sempre que possivel, deverfio submeter-se s condigdes de aquisi¢io e pagamento
semelhantes as do setor privado.

Além do dispositivo precitado, o art. 54 da mesma lei determina que os contratos
administrativos devam ser regulados por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-

se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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Assim, devem ser aplicadas aos contratos administrativos as regras do Cédigo de
Defesa do Consumidor, bem como as demais disposi¢des de direito privado, no que couber e o que

ndo atentar as normas de direito publico.

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), especificamente em seu art. 18, é claro ao
estabelecer responsabilidade solidria do fabricante e do fornecedor de produtos, o que toma
desnecessario o pedido, por parte da Administragfio, de declaragfio de solidariedade, pois a Lei ji

determina que existe essa solidariedade.

Alias, o art. 3° do CDC preceitua que " forecedor é toda a pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de producfio, montagem, criagfio, construcdo, transformagfio, importagio, exportagio,

distribuiciio ou comercializacfio de produtos ou prestacio de servicos".

Como a responsabilidade € solidaria para o CDC, em regra, nfo existe diferenga entre o

formecedor e a fabricante.

Assim, entende-se que a Adminisiragiio pode até vir a incluir em seu edital e contrato
que o fabricante tera responsabilidade solidaria com o fornecedor do produto, mas isso nio autoriza o
Poder Publico a solicitar documento referente ao fomecedor ser credenciado/homologado pelo

fabricante que ¢ desnecessario e que pode vir a acarretar problemas na licitaco.

Destaque-se que a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituigio da Republica
dispde que o processo de licitacdo publica "somente permitira as exigéncias de qualificacdio técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Em decorréncia, o art. 27 da Lei n® 8.666/93 preceitua que para fins de habilitacio
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacfio relativa a habilitagio juridica, a
qualificacio técnica, a qualificacdio econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de

cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constitui¢io Federal.
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Entfo, interpretando sistematicamente os dispositivos ora em comento, impde-se a
conclusdo de que nio cabe a exigéncia de demonstragio da relacio entre o fabricante e o

fornecedor/licitante.

Considerando que a carta de credenciado/homologado do fabricante nio integra a

redagfio dos referidos dispositivos, ndo se vislumbra a possibilidade de sua exigéncia.

Alias, o pedido desse documento consiste em exigéncia ilegal, uma vez que o art. 3°, §
1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, determina que é vedado aos agentes publicos prever, no ato

convocatorio, clausula que seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Considera-se que a exigéncia de credenciamento junto ao fabricante nfo deve ser
permitida sob nenhuma hipétese, pois resulta em perniciosa prética por parte dos fabricantes, que se
tornam capazes de escolher, para cada certame, seu unico representante, podendo frustrar a

competitividade das contratacdes piblicas.

Em segundo, o requisito de credenciamento das licitantes pelo fabricante (ainda que
ndo ad hoc), em geral, restringe o carater competitivo dos certames, previsto, entre outros diplomas,
no art. 3° § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93, porquanto afasta empresas que, por um motivo ou outro, nio
sdo credenciadas, mas que podem ter plenas condigdes de fornecer os bens e servigos requeridos.
Ademais, deve-se pressupor que essas empresas ndo credenciadas, ao participar de licitagdes, estudam
0 mercado e se preparam para cumprir suas obriga¢des, assumindo os riscos de eventuais penalidades

por descumprimento contratual.

Por exemplo, a combinacdio dos seguintes fatores: parceiros do fabricante XYZ de
elevadores, do tipo yyy, familia de produtos zzzz e que fornecam para o segmento governo pode
resultar em um nimero muito reduzido de parceiros. Nesses casos, considerando uma licitaciio em que
se exija o credenciamento, € que o objeto seja manutengiio de elevadores em caracteristicas dos
equipamentos da familia do fabricante, o nimero de licitantes parceiros do fabricante XYZ naquele
segmento de mercado € ainda mais reduzido. No caso de certame em que se exija (e seja necessario) o

fornecimento de equipamentos de uma marca especifica, ou modelo, o problema & ainda mais grave.
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Assim, ndo ¢ razodvel que o gestor exija em uma licitacio o credenciamento do
licitante pelo fabricante quando resta claro que esses credenciamentos ocorrem, em alguns casos, de

forma obscura e, em todos, ao arbitrio do fabricante.

Consignar de outra forma poderia fazer que os fabricantes passassem a indicar seu
tinico “representante” para licitagdes de determinada linha de produtos, em dada regido, a partir do
credenciamento prévio de apenas uma empresa no segmento governo, para o produto objeto daquela
licitacio. Isso aumentaria definitivamente o risco de prejuizo da competitividade nos certames
publicos, a exemplo do que fora apresentado pela Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da
Justica, em Representacdo envolvendo empresas de TI e que gerou o Acérddo n° 1.521/2003 — TCU —

Plenario.

Portanto, o credenciamento pelo fabricante como exigéncia para contratar com a
Administracio Publica pode provocar a restricio indevida de competitividade, de forma direta, por
limitar a participacdo de empresas muitas vezes capazes, mas que nio possuam credenciamento, pelos
diversos motivos listados acima, e ainda de maneira indireta, por criar condigSes para que os

fabricantes passem a “lotear” o mercado de manutencio de elevadores.

Ante o exposto e devido as alternativas legais de que dispde o gestor, as caracteristicas
dos programas de credenciamento dos fabricantes e A ineficicia do credenciamento para os fins
visados pelo gestor, discutidas no desenvolvimento do terceiro item deste artigo, conclui-se que a
exigéncia, em editais para contratacio de bens e servicos, de credenciamento das licitantes
pelo fabricante, via de regra, implica a restricio indevida da competitividade do certame (Lei n°
8.666/93, art. 3°, § 1° inc. I, art. 6°, inc. IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1° Lei n° 10.520/02, art. 3°,
inc. IT; e Acérddo n° 1.281/2009 — TCU - Plenario, item 9.3).

Ademais, além de dedicar-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, a licitagfio visa, nos termos do inc. XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, a assegurar
a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Da mesma forma, no caput do art. 3° da Lei n°
8.666/93, prevé-se que a licitagio se destina a garantir o principio da isonomia, esculpido no art. 5° da
Carta Magna. Nessa esteira, faz-se necessario comentar os efeitos da exigéncia do credenciamento
para eventual interessado em participar do certame e a legitimidade da diferenciagiio imposta.
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Para melhor obter os contornos e as implicagcdes do principio da isonomia nas
licitacBes, consultou-se parte da doutrina existente. Transcreve-se a ponderacio de Marcal Justen Filho
que cita Celso Anténio Bandeira de Mello acerca do assunto:

(..) Seguindo o raciocinio de C. A. Bandeira de Mello, a discriminacéo
pode ser admitida quando presentes trés elementos:

a) existéncia de diferencas nas préprias situagdes de fato que serdo
reguladas pelo Direito;

b) correspondéncia (adequacdo) entre tratamento discriminatorio e as
diferengas existentes entre as situagdes de fato;

¢) correspondéncia (adequagdo) entre os fins visados pelo tratamento
discriminatorio e os valores juridicos consagrados pelo ordenamento
Juridico.

O tratamento discriminatério representa a imposic¢éo do credenciamento como requisito
obrigatorio desses certames. Assim, sabendo-se que o mecanismo de credenciamento nio reflete,

necessariamente, a capacidade técnica das empresas (terceiro item deste artigo), sua imposi¢io como

tratamento discriminatério entre os particulares ndo é adequada.

Em sintese, o credenciamento, via de regra, atenta contra a isonomia, uma vez que
empresas ndo credenciadas ficam impedidas de participar das licitagdes mesmo nio sendo
necessariamente incapazes tecnicamente, simplesmente por ndo serem credenciadas, conforme

demonstrado anteriormente.

Portanto, conclui-se que a exigéncia, em editais para contratagfio de bens e servicos, de
credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica restricio indevida da
competitividade do certame (Lei n° 8.666/93, art. 3°, § 1°, inc. I, art. 6°, inc. IX, alineas “c” e “d”, art.
44. § 1° Let n° 10.520/02, art. 3°, inc. II; e Acorddo n° 1.281/2009 ~ TCU — Plenrio, item 9.3) e
atenta contra a isonomia entre os interessados (Constitui¢do Federal, arts. 5°, caput, 37, inc. XXI e Lei
n° 8.666/93, art. 3°, caput).

Por fim, pondere-se que a relagfio existente entre o fabricante e o comerciante podera
consistir em um contrato de compra e venda, em um contrato de representagio comercial, etc., o qual
se regera por regras do direito civil ou do direito comercial, dependendo do caso. Assim, nfio ha como
a Administracio interferir diretamente nessa relacfio, pois nesse caso ela simplesmente é tida como
mero consumidor.
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I - DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

1 - Em face das questbes levantadas, a empresa, ora impugnante, interessada em participar do
certame, vem, respeitosamente formular a presente impugnagio do edital de PREGAOQO
ELETRONICO N° 38/2014, requerendo que:

1.1 — que no item 1.1 valor estimado seja remodelado de acordo com o valor de mercado;

1.2 — Seja retirado no item 9.1 do Anexo “Termo de Referéncia” a exigéncia de apresentagiio

de credenciamento e homologacio junto ao fabricante das pecas;
1.3 — que seja modificado o termo de referéncia conforme os erros supra-referenciados.

3 ~ Que em sendo dado provimento & impugnacio, seja respeitado o disposto no artigo 21, § 4°
da Lei Federal 8.666/93, tendo como aplicacdo subsidiaria no certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 11 de junho de 2014,

\ /MDMp ya

NALC€ IOE INDUSTW@ LTDA.
Anténio Maciel Nogueira
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