RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA N.° 07/2014
PROCESSO N.° 23368.000296.2014-17

DO OBJETO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para realizar a Execu¢do dos Projetos de elétrica e
cabeamento (Ldgica e Telefonia) do Bloco B da Sede Centro do Campus Porto Alegre,
devidamente descritas no Anexo II (Projeto Basico), do Edital.

A licitante MGM Construcdes Elétricas LTDA., CNPJ 04.830.372/0001-04 impetrou
tempestivamente Recurso Administrativo contra decisdo preliminar da Comissdo Especial de
Licitacao que a inabilitou.

DOS FATOS

A desclassificagdo da empresa justificou-se pelo fato de que o cadastro no SICAF
emitido no dia de abertura da sessdo ndo atendia aos indices de LG (Liquidez Geral) e LC
(Liquidez corrente), pois 0 mesmo apresentava resultados menor que 1 (um) para os indices
citados e deveriam ser maiores que 1(um), conforme postula o item 7.2.3.4. do Edital, bem
como, a ndo apresentacdo da justificativa para o caso em que a diferenga entre a declaragéo
acompanhada da relagdo de compromissos assumidos e receita bruta discriminada na
Demonstra¢do do Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a 10% para mais
ou para menos de acordo com a letra “b” do item 7.2.3.7 do edital.

Em seu Recurso, a Recorrente alega que “a empresa MGM Construgdes Elétricas
LTDA, apresentou todos os documentos conforme exigéncia do edital, e como o SICAF da
empresa ndo estd atualizado, solicitamos que utilize apenas os documentos apresentados e
ndo o cadastramento do SICAF. Entende-se que o SICAF ndo estando atualizado, é o mesmo
que ndo estar cadastrado, pois utilizou a prerrogativa do edital de apresentar todos os
documentos para andlise da comissdo. Com relacdo ao item 7.2.3.7, apresentamos a
declaracdo, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, que dentro da legislacdo
a empresa poderia executar obras bem acima dos valores dos compromissos assumidos.
Poderia assumir compromissos até o valor de R$ 12.315.555,80 (Doze milhées, trezentos e
quinze mil e quinhentos e cingiienta e cinco reais e oitenta centavos).”

DAS RAZOES DE JUSTIFICACAO

Diante das alegacdes da empresa MGM Construcdes Elétricas LTDA., passamos as
seguintes consideracoes:

Considerando que dispde o inciso XXIV, alinea “d”, do art. 19 e Anexo VIII da IN
SLTI n® 2/2008, acrescido pela IN SLTI n°® 6/2013, conforme transcri¢do abaixo:

d) declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos firmados com
a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da



proposta ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante que poderd ser atualizado na
forma descrita na alinea “c”, observados os seguintes requisitos:

1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
— DRE, relativa ao iiltimo exercicio social; e

2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, o licitante deverd apresentar justificativas;

Cabe salientar que a empresa MGM Construgdes Elétricas LTDA, apresentou a
declaracdo de Contratos firmados com a iniciativa privada e a Administracdo Publica no
montante total de R$ 2.305.702,20 e a Demonstracido do Resultado do Exercicio — DRE com a
Receita bruta proveniente da prestagdo de servigos no valor de R$ 2.168.206,98, estando
portanto, dentro do percentual previsto de 10% para que seja dispensada de apresentacdo de
justificativa.

Com relag@o aosindices, a Comissdo Especial de Licitagdo buscou constatar se as
empresas tinham cadastro no SICAF. Verificou que a empresa MGM estava cadastrada nesse
sistema e que as informagoes constantes no SICAF da empresa MGM estavam vigentes na
data de abertura do certame. As informacdes referente ao credenciamento, habilitagdo
juridica, a regularidade fiscal (federal, estadual e municipal) e qualificagdo econdmico-
financeira estavam com seus prazos de validade vigentes demonstrando que o SICAF da
empresa estava atualizado. Nao foi apresentado nenhum documento pela empresa MGM que
as informacgdes do SICAF ndo estavam atualizadas. O instrumento convocatdrio coloca que
caso a empresa nao possua o SICAF conforme o item 7.2.3.5. ela poderd apresentar seus
indices calculados com base nos balancos patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, que ndo foi no caso da empresa MGM, pois a mesma possuia cadastro com
prazo vigente no SICAF.

A Comissdo entende que a prestacdo das informagdes bem como suas atualizacdes
sdo de responsabilidade da propria empresa.

Sendo o edital considerado o instrumento convocatério, cabe a Comissido Especial de
Licitacdo cumprir o Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério. De acordo com
Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatorio:

¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuag@do
tanto da administracio piblica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°
da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).



E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S@o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculacgio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito Administrativo.
26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Luciana Chaves Freire Felix, procuradora federal, em um artigo Intitulado “Da
importancia do Principio da Vinculacdo ao Instrumento convocatério”, destaca:

Por derradeiro, importante salientar que, em se
tratando de norma constante de Edital, deve haver
vinculacdo ao instrumento convocatorio, sob pena de
afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do
contrdrio, seriam permitidas intimeras alteracdes dos
critérios de julgamento e da propria execucdo de seu
objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus
termos.

Cabe ainda ressaltar que existem Orientagdes e Jurisprudéncias do tribunal de Contas da
Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatdrio:

Acordiao 1060/2009 Plenario (Sumario)



Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o dever de manutengao
do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio,
o cronograma fisico-financeiro e a execucdo da obra.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts. 3° e
41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos nio

previstas.

DECISAO

Pelos argumentos expostos, esta Comissao Especial de Licitacdo julga inprocedente o
recurso € mantém a sua decisao inicial de inabilitd-la, conforme registrado na Ata n° 03/2014.
Portanto, essa Comissdo Especial de Licitagdo torna a empresa MGM Construcdes Elétricas
LTDA inabilitada.

Por fim, esta CEL submete a presente decisdo a apreciacdo da Autoridade Superior,
para tomar ciéncia e as providéncias que julgue cabiveis, conforme art. 109, § 4°, da Lei
8.666/1993.

Porto Alegre, 02 de dezembro de 2014.
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Presidente da CEL

Milene Liska
Membro

Luiza Loder
Membro



