Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

Relatorio Final de Auditoria Interna N° 003/2016/POA

Reitor: Sr. Osvaldo Casares Pinto
Diretor-Geral: Sr. Marcelo Augusto Rauh Schmitt

Auditado: Diretoria de Extensao (Auxilio a apresentacdao de trabalhos de Extensdo em

eventos)

Auditor: William Daniel S. Pfarrius

Periodo de Auditoria: maio a agosto de 2016

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande de Sul, cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000 alterado pelo Decreto n® 4.304 de 16 de julho de 2002 e em
atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2016,
aprovado pela resolugdo CONSUP n° 107, de 15 de dezembro de 2015, apresenta, para

apreciagdo e conhecimento, o Relatorio Final de Auditoria Interna n® 003/2016/POA.

As recomendagdes expedidas visam a adequacdo dos controles internos

administrativos e devem ser avaliadas e ponderadas pela autoridade competente.

AUXILIO A APRESENTACAO DE TRABALHOS DE EXTENSAO EM
EVENTOS — ACAO N° 06 DO PAINT/2016

Avaliacdo Sumaria dos Riscos: Incluimos este item considerando os critérios de

relevancia e criticidade.
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Possiveis Riscos:
- Inobservancia aos normativos internos.

- Caréncia de controles internos.

Objetivo:

1. Verificar o cumprimento dos atos normativos internos;

2. Analisar a concessdo e pagamento do apoio de apresentagdo de trabalhos em
eventos;e

3. Verificar os controles internos existentes.
Objetivo Estratégico Relacionado

- Promover a internacionalizacao do IFRS

Legislacao Utilizada:
» IN PROEX/IFRS n° 02/2015: estabelece e regulamenta o Programa de auxilio a

apresentacao de trabalhos de extensdo em eventos, no pais € no exterior, por
estudantes do IFRS. Anexo I. Anexo II. Anexo III. Anexo IV. Anexo V. Anexo
VL

» IN PROEX/IFRS n°® 03/2015: estabelece e regulamenta o Programa de auxilio a

apresentacao de trabalhos de extensdo em eventos, no pais € no exterior, por
servidores efetivos no IFRS e dé outras providéncias. Anexo I. Anexo II. Anexo

III. Anexo IV. Anexo V.

Para os Auxilios concedidos apos 16/10/2015:
» IN PROEX/IFRS n°® 08/2015: estabelece e regulamenta o Programa de auxilio a

apresentacdo de trabalhos de extensdo em eventos, no pais e no exterior, por
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servidores efetivos no IFRS e da outras providéncias. Anexo I. Anexo II. Anexo

III. Anexo IV. Anexo V.

» IN PROEX IFRS n°® 09/2015: estabelece e regulamenta o Programa de auxilio a
apresentacao de trabalhos de extensdao em eventos, no pais € no exterior, por
estudantes do IFRS. Anexo I. Anexo II. Anexo III. Anexo IV. Anexo V. Anexo
VL

» Edital de Fluxo Continuo n° 044, de 26 de junho de 2015: apoio a apresentacao
de trabalhos em eventos de extensdo por estudantes do campus Porto Alegre.

Metodologia:

1. Aplicagdo de questiondrio e solicitagio de documentos conforme — S.A. N°
003/001/AUDIN/2016.

2. Andlise das respostas do gestor e emissdo de S.A. N° 003.002/AUDIN/2016
solicitando manifestagao do Gestor em relacao aos achados de auditoria.

3. Analise das manifestagdes.

4. Confeccao do Relatorio de Auditoria.
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HISTORICO DE PAGAMENTOS E AMOSTRA SELECIONADA

No ano de 2015, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul - campus Porto Alegre, concedeu apenas 5 (cinco) Auxilios a
apresentacdo de trabalhos de Extensdo em eventos para discentes (ndo houve concessao
a servidores), os quais, em virtude da baixa quantidade, foram todos analisados durante

os trabalhos desta auditoria, conforme relagao abaixo:
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N° SUAP Titulo do Trabalho Interessado Valor
23368.000328.2015- NEABI: O percurso da Cristiane R$ 1.000,00
57 formacdo continuada de Gomes da

professores e estudantes para Silva

além da sala de aula
23368.000329.2015- Projeto Memoéria e Historia: Débora de RS 1.800,00
00 Lembrancas de Lurdes Millos

uma comunidade em Rodrigues

transformacgao
23368.000330.2015- Projeto Memoria e Historia: Silvia Vieira R$ 1.800,00
26 Lembrancas de uma Miinchen

comunidade

em transformacao
23368.000331.2015- A horta organica comunitaria Caetano R$ 363,85
71 na educacdo ambiental ¢ Flores de

alimentar Moura

- A experiéncia na creche

Nazar¢ (Porto Alegre)
23368.000340.2015- Percepcao dos pesquisadores Lucia R$ 3.500,00
61 como auxilio no processo de Caroline Jahn

diagnostico Cornely

ACHADOS DE AUDITORIA

Constatacgao 1

Constatou-se irregularidades no processo da discente C. G. d. S., na medida em

houve a aprovacao e concessao do Auxilio a apresentagdao de trabalhos em eventos, no

valor de R$ 1.000,00, mas a referida discente ndo compareceu ao evento, prestou contas

ou ressarciu os valores a ela pagos, conforme se depreende da documentacdo

apresentada.

Causa
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Violagao do disposto no art. 27 da IN PROEX/IFRS/09/2015 e lesdao aos cofres
publicos.
Manifestacao do Gestor
Em 12 de agosto de 2016:

“Conforme evidenciado nas diversas cdpias de mensagens -eletronicas
apresentadas nesta AUDIN, a Diretoria de Extensdo, juntamente com a Diretoria de
Administragdo e Planejamento (DAP), efetuou os devidos contatos com a ex-discente C.
G. d. S., que manifestou sua ciéncia quanto a pendéncia, sendo emitidas diversas vezes
GRUs para que houvesse a devolugdo dos recursos recebidos. No entanto, nao houve o
pagamento dos valores até a presente data. Tais procedimentos tomados estiveram de
acordo com a Instru¢do Normativa PROEX/IFRS n° 09, de 16 de outubro de 2015, que
regulamenta o Programa de auxilio a apresentacdo de trabalhos de extensdao em eventos,
no pais e no exterior, por ESTUDANTES do Instituto Federal de Educa¢ao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS. Esta normativa, entretanto, ndo detalha todas
as sangdes administrativas para o estudante que ndo regularizar suas pendéncias dentro
do ano civil em que o auxilio foi concedido a ndo ser a impossibilidade de ser
contemplado em quaisquer editais geridos pela Instituicdo. Registra sim que € possivel a
aplicagdo de outras sangdes cabiveis, que ndo sdo explicitadas. Em face desta lacuna, a
DAP, conforme e-mail ja apresentadas nesta AUDIN, realizou consulta ao Sr.
Procurador do IFRS, Fulvio Cavalli, que sugeriu como medida a ser tomada o registro
de ocorréncia junto a policia, por apropriacdo indébita de bem publico. Dada a
gravidade desta acdo, bem como das possiveis conseqiiéncias que a mesma pode
ocasionar, o assunto segue em discussdo no ambito da Direg¢do-Geral, em ultima
estancia, conforme estabelece IN acima citada, a fim de se definir o procedimento a ser
adotado.”

Analise da Auditoria Interna

Em 18 de agosto de 2016:
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Em que pese a manifestacdo da gestdo evidenciando que estabeleceu contato
com a discente para que regularizasse o débito consolidado, bem como a presenca de
documentos que demonstram ter sido consultada a Procuradoria Federal acerca das
acOes cabiveis ao caso em tela apds a mora no pagamento por parte da discente,
considerando que o débito deveria ter sido adimplido em 26/07/2015, conforme
disposto no art. 27 da IN PROEX/IFRS/09/2015, portanto, hd mais de um ano atras,
urge que sejam imediatamente tomadas as providéncias legais cabiveis a fim de sanar o
prejuizo aos cofres publicos decorrentes do débito em comento, sejam as providéncias
sugeridas pela Procuradoria Federal ou outras que a Dire¢dao-Geral entender mais
adequadas, respeitando o principios administrativos concernentes. Desse modo, faz-se
necessaria a expedicio de recomendacao nesse sentido.

Recomendacio 1

Recomendamos ao Gestor, a fim de fortalecer os controles internos, que
tome as medidas legais cabiveis a fim de efetuar a cobranca do débito referente ao
Auxilio a Apresentagio de Trabalhos em Eventos concedido em favor da discente

C. G. da S. e nao utilizado.

Constatacgao 2

Constatou-se impropriedade referente ao montante financeiro total destinado e
gasto no Auxilio a apresentacdo de trabalhos em eventos no ano de 2015, haja vista que
o Edital de Fluxo Continuo n° 044, de 26 de junho de 2015 previa em seu item 2.1 a
destinagdo de R$ 8.200,00 (oito mil e duzentos reais), contudo observa-se da
documentagdo apresentada que foram gastos R$ 8.463,85 (oito mil, quatrocentos e
sessenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), somando-se 0s 5 processos

encaminhados a esta AUDIN
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Causa

Violagdo do disposto nos arts. 7° e 11 da IN PROEX/IFRS/09/2015
Manifestacao do Gestor
Em 12 de agosto de 2016:

“Com respeito a0 montante financeiro total destinado (e gasto) no Auxilio a
apresentacdo de trabalhos em eventos no ano de 2015, informamos que o valor ¢ R$
8.463,85, conforme documentagdes apresentadas, referentes aos cinco processos
encaminhados a essa AUDIN. Esta inconformidade dos valores executados como o
montante previsto no edital 044/2015 (R$ 8.2000,00) provavelmente decorreu de um
equivoco no controle de documentos desta DEXT, uma vez que a aprovagdo da
concessao dos auxilios ocorreu em dois momentos distintos, visto tratar-se de um edital
de fluxo continuo. Quatro solicitagdes foram aprovadas em reunido da CGAE de
09/07/2015 e uma na reunido do 13/08/2015. Assim, a ultima solicitagdo aprovada
deveria ter sido contemplada com um valor inferior em R$ 400,00, o que ndo aconteceu
por se acreditar que ainda havia recursos para o atendimento do valor solicitado. Cabe
registrar que, embora tenha ocorrido essa inconformidade, todas as solicitagdes foram
encaminhadas conforme o edital e aprovadas na CGAE e a quase totalidade delas foi de
fato efetuada, trazendo beneficios para os estudantes envolvidos.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de agosto de 2016:

Ainda que as solicitagdes de recurso do Auxilio sob exame tenham sido
processadas de acordo com as normas editalicias em relacdo aos demais aspectos, com
aprovacdo da CGAE e gerando os desejaveis beneficios a comunidade académica
colimados, apds a publicacdo do Edital com a definicdo anual do recurso or¢gamentario
total disponivel e destinado a acao, este representa um verdadeiro limite negativo que

deve ser observado pela Gestao, salvo expressa e devidamente justificada disposi¢ao em
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contrario, 0 que nao ocorreu no presente caso. Destarte, faz-se relevante nesse caso a
expedicao de recomendagdo nesse sentido.
Recomendacio 2

Recomendamos ao Gestor, a fim de fortalecer os controles internos, que
observe o limite total anual de recursos orcamentarios destinados ao Auxilio a

Apresentacio de Trabalhos de Extensdo em Eventos, definido no Edital respectivo.

Constatacao 3

Constatou-se a falta de numeragao e rubrica nas paginas dos processos por parte
do servidor responsavel pela sua autuacdo e/ou juntada de novas pecas, mormente a
partir da prestagao de contas dos discentes
Causa

Fragilidade dos controles internos e violagdo do disposto na Portaria Normativa
n® 05, de 19/12/2002, da Secretaria Adjunta de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Manifestacdo do Gestor
Em 12 de agosto de 2016:

“Informamos que em atendimento a apontamento de mesma ordem feito por esse
auditor em AUDIN anterior, ja incorporamos ao fluxo administrativo, a partir de abril
deste ano, a pratica de numerar e rubricar as paginas de nossos Processos.
Anteriormente, tal procedimento nao era realizado.”

Analise da Auditoria Interna
Em 18 de agosto de 2016:

Ante a manifestacdo da Gestdo, no sentido de que o procedimento apontado ja

estd sendo realizado, entende esta AUDIN ser desnecessaria a expedigdo de

recomendacao nesse sentido.
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Constatacao 4

Constatou-se inconsisténcias no processo de Auxilio referente a discente L. C. J.
C., haja vista que nenhuma pagina do processo estd numerada ou rubricada, nao ha
cotacdo das moedas Coélon e Dolar em relagdo ao Real (considerando a cotagdo do
Banco Central do Brasil) no dia da compra, o Atestado de Frequéncia nao foi
apresentado, houve inclusdo de despesa com locacdo de automédvel (TUCSON 4X4)
para ressarcimento, além de haver confusdo na linearidade dos documentos anexados ao
processo, considerando, exemplificativamente, que o Memorando da CGAE
recomendando o deferimento do Auxilio € o ultimo documento do processo, posterior
até mesmo a prestagao de contas da discente.

Causa

Fragilidade nos controles internos e violagdo do disposto no art. 31 da
PROEX/IFRS/09/2015.

Manifestacio do Gestor
Em 12 de agosto de 2016:

“Referente ao processo da discente L. C. J. C., a questdo da numeracao das
paginas ¢ contemplada no item 3 deste documento e com isso, situacdes como a falta de
linearidade dos documentos, ndo voltardo a ocorrer. Sobre a cotacdo da moeda Colon,
anexamos a esta AUDIN copia das paginas do site do Banco Central do Brasil que
apresenta os valores diarios a época para a moeda. Para o Ddlar a estudante apresentou
o extrato do cartdo de crédito explicitando a cotagdo da moeda estrangeira. Quanto ao
aluguel do veiculo, esclarecemos que fazia parte do pacote de viagens contratado pela
discente, podendo ser caracterizado como despesas de locomog¢ao, conforme inciso I do
Art. 10 da Instrugdo Normativa PROEX/IFRS n°® 09/2015. No que diz respeito a nao
apresentacao do atestado de freqiiéncia, documento arrolado entre aqueles que deveriam

instruir a solicitagdo do auxilio, informamos que a mesma apresentou a época, copia das
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paginas do Campus Digital que atestam sua freqiiéncia nas disciplinas cursadas no
semestre”

Analise da Auditoria Interna

Em 18 de agosto de 2016:

Considerando a manifestacdo do Gestor, em relagdo a comprovagdo de
frequéncia apenas aduz-se ser mais recomendavel a uniformizagdo do documento a ser
exigido (haja vista que em todos os demais processos foi anexado Atestado de
Frequéncia que, em principio, parece ser o documento mais apto a comprovar o
preenchimento da condi¢cdo de frequéncia) e, relativamente a despesa com locomogao,
apesar de a Instru¢do Normativa PROEX/IFRS/09/2015 apresentar os casos de
passagens aéreas, passagens terrestres e servigos de transporte individual de passageiros
como rol meramente exemplificativo, sugere-se que ao optar por outras modalidades de
transporte geralmente mais onerosas (como o aluguel de veiculos), faca-se a devida
justificativa no processo, de modo a respeitar o principio da economicidade. Por outro
lado, esclarece-se que, conforme preconiza o art. 31 da PROEX/IFRS/09/2015 “as
despesas cujos valores estiverem em moeda estrangeira deverdo estar acompanhadas da
cotacdo da moeda no dia da compra, considerando a cotacdo do Banco Central do
Brasil, com a conversdo ja realizada para reais”. No processo em comento havia sido
anexada apenas a fatura do cartdo de crédito da discente com a cotagdo do dolar (que
ndo necessariamente leva em conta estritamente a cotagdo do Banco Central do Brasil),
tendo sido, ainda, anexada a cotagdo da moeda Colon apenas apds o apontamento desta
AUDIN. Desse modo, assevera-se a importancia de fortalecimento dos controles
internos, a fim de que seja automatizada a exigéncia da anexa¢do da cotacdo da moeda
no periodo oportuno (e, preferencialmente, a cotagdo extraida do sitio eletronico do
Banco Central do Brasil), qual seja, o da prestacio de contas, periodo apto a

proporcionar a CGAE os elementos necessarios para realizar a devida andlise e
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aprovacao das contas apresentadas.
Recomendacio 3

Recomendamos ao Gestor, a fim de fortalecer os controles internos, que
exija a apresentacio da devida cotacio da moeda no dia da compra (considerando
a cotacio do Banco Central do Brasil, com a conversao ja realizada para reais) das
despesas realizadas cujos valores estiverem em moeda estrangeira, na prestaciao de

contas referentes ao Auxilio 2 Apresentacio de Trabalhos de Extensio em Eventos.

CONCLUSAO

De modo geral, considerando o escopo do trabalho, os processos referentes ao
pagamento do Auxilio para apresentacdo de trabalhos de Extensdo em eventos, no
ambito do Campus Porto Alegre, atendem aos principios constitucionais e a grande
maioria dos dispositivos legais a eles concernentes, ndo tendo sido identificadas
impropriedades significativas que possam comprometer o alcance de seus fins

institucionais.

Todavia, a fim de otimizar os controles internos existentes, as constatagdoes que
mereceram recomendacdo por esta Auditoria Interna devem ser analisadas pela gestdo

administrativa da entidade.

Destacamos que este relatorio ndo tem a intencao de esgotar as possibilidades de

inconsisténcias passiveis de serem observadas, mas sim servir como orientacdo para as
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boas praticas da administragdao publica. Ainda, ressaltamos que as recomendagdes aqui
emitidas serdo acompanhadas posteriormente pela Auditoria Interna o que, contudo,
ndo impede que o gestor venha a se manifestar acerca deste relatorio previamente a esse

acompanhamento.

Destarte, a adocdo das recomendacodes contidas neste Relatorio de Auditoria
Interna ¢ de exclusivo interesse da gestdo administrativa deste caAmpus, haja vista que a
Auditoria Interna ¢ um o6rgdo de assessoramento técnico, ndo possuindo natureza
vinculante. Entretanto, seu acatamento refletird no comprometimento com o
fortalecimento dos controles internos da entidade e com o acolhimento das disposi¢des

legais vigentes.

Respeitosamente,

Porto Alegre, 19 de agosto de 2016.

William Daniel S. Pfarrius
Auditor
Campus Porto Alegre

Recebido em / /2016.

Nome

Assinatura

* Com cépia impressa encaminhada a Unidade de Auditoria Interna (UNAI), ao Presidente do
CONSUP/Reitor e notificacdo digital encaminhada a Controladoria Geral da Unido (CGU) -
Regional do RS, nos termos do art. 12 da IN n2 24/2015/CGU.
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