Ministério da Educacéo
Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnclogia do Rio Grande do Sul
Campus Porto Alegre '

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DO EDITAL

Pregao Eletrénico n°® 38/2014
Processo n® 23368.000197.2014-27

Objeto: Contratagéo de empresa especializada na prestagéo de servigos continuos de
manutengéo preventiva, preditiva, corretiva e vistoria anual, com fornecimento de méo
de obra, ferramentas, equipamentos e materiais de consumo, bem como pecas €
componentes (mediante ressarcimento) necessarios a execucéo dos servigos em 07
(sete) elevadores instalados na Sede Centro do Instituto Federal de‘Educagéc‘), Ciéncia

e Tecnologia do Rio Grande.do Sui (IFRS), Campus Porto Alegre.

Impugnante: Elevadores Alcer Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 08.787.861/0001-73

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagao interposta por e;mail, as 9h25min do dia 10 de Junho
de 2014, pela empresa Elevadores Alcer LTDA (CNPJ 08.787.861/0001-73), ao Edital
do Pregdo Eletronico n° 38/2014, publicado no Diario Oficial da Unido em 30 de maio
de 2014,

A empresa requer que sejam declarados nulos os subitens 8.13.2 e 8.13.3 do
referido edital, qué-exigem como qﬁa!ificagéo téchicé, para habilitagdo na licitagéo, o
vinculo formal com 1 (um) profissional técnico em eletrotécnica, 1 (um) engenheiro
mecanico e 1-(um) engenheiro eletricista, sob o argumento'de gue as afividades
relativas a elevadores e escadas rolantes, conforme a Decisdo Normativa n® 36/1991
do Plenario do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA),
sdo de responéabilidade somente do profissional de nivel. superior da area de

Engenharia Mecanica.

Diante do exposto e conforme previsdao do § 1, artigo 18 do Decreto n°

5.450/2005, respondo a esta impugnagéo, na fungio de Pregoeira do IFRS — Cémpus
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Porto Alegre (Portaria n° 119, de 28 de Abril de 2014, publicada no DOU em 19 de

maio de 2014), com base nos fundamentos a séguir expostos.

Il. FUNDAMENTACAO

Em que pese a IMPUGNANTE tef mencionado que as afividades relativas a
elevadores, conforme a Decisdo Normativa n® 36/1991 do Plenario do Conselho

Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), sejam de

. responsabilidade somente do profissional de nivel superior da area de Engenharia

Mecanica, tem-se que isso ndo é verdadeiro, conforme se demonstrara a seguir.
Nos termos da referida Decisdo Normativa, “1. Das atividades relativas a
elevadores e escadas rolantes: 1.1. As atividades de projeto, fabricagé’o, instalag&o ou

montagem, manutencg&o (prestagdo de servigos com ou sem fornecimento de material e

sem alteragdo do projeto) e laudos técnicos de equipamentos eletromecanicos do tipo

“elevador” ‘"escada rofante” ou similares, somente serdo executados Ssob a

responsabilidade _técnica de profissional _autdnomo ou empresa habilitados e

registrados no CREA”. E, continua: “2. Dasiatﬁbuigées. 2.1. Profissionais de nivel

superior da drea_‘mecdanica’, com atribuigbes previstas no Art. 12 da Resolugdo n°

21;5'/73' do CONFEA, estdo habilitados a responsabilizar-se tecnicamente pelas

atividades descritas no item 1”. _
Extrai-se, portanto, da menciohada Decisdo Normativa que: (1) a manutengéo

de elevadores somente sera executada sob a responsabilidade técnica de profissional

“autdnomo habilitado (ou empresa habilitada) e fegistradq no CREA,; (2) os profissionais

de nivel sup'erior‘ da. 4rea “mecanica’ estdo habilitados a responsabilizar-se
tecnicamente pelas atividades de manutencac de elevadores, mas nio somente e
exclusivamente eles, como a IM#UGNANTE quer fazer crer. _

« E mesmo tendo o IFRS — Campus Porto Alegre - exigido como qualificagao
técnica para habilitagdo na licitagéo o vinculo formal com 1 (um) profissional técnico em
eletrotécnica, 1 (um) engenheiro mecanico e 1 (um) engenheiro eletricista, nao ha qué
se falar em comprometimentc do carater competitivo da licitagdo ou em cerceamento

da ampla participagdo de interessados no certame. O IFRS, na verdade, sempre
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preservou e preservara a competitividade e a isonomia entre as empresas 'Iicitantes,
porém sem detrimento da qualidade técnica que envolve a responsabilidade pela
prestacdo dos servigos objeto désta licitagéo.

Ademais, consoante a legislagao pertinente, deve-se preservar nao somente a
integridade dos equipamentos, mas principalmente seus usuérios, e € isso que se
busca na exigéncia de que a empresa possua trés profissionais diferentes (técnico em
eletrotécnica, engenheiro mecénico e engenheiro eletricista) como requisito técnico
para habilitagdo no certame. Ressalte-se que o 6rgao licitante € instituicdo publica de
ensino pela qual. circulam diariamen‘te mais de 3000 pessoas, e que necessita dar
segurahga aos alunos, servidores e demais usuarios | que transitam nas suas
dependéncias, 0 que corrobora com a exigéncia acima exbosta. ' _

Outro razdo para a exigéncia dos trés profissionais & a adogao, no Brasil, da
Teoria do Risco Adminiétrativo, segundo a qual as'pessoas juridicas de direito publico,
cor'no'o‘IFRS, respondem objetivamente pelos danos que seus agentes, atuando nessa
condicdo, causem a terceiros. Assim, se os elevadores do IFRS causarem gqualquer _'
problema a terceiros, & o 6rgao que tera de responder pelo dano, bastando estarem
presentes o ato lesivo, 0 dano e o nexo causal, para que haja o dever de indenizar.

Por fim, vale destacar que as premissas éxpostas no edital estdo. amplamente
amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissao de direitos e principalmente
deveres daqueles que se propuéerem a participar do certame e virem a ser prestadores

de servigo do IFRS — Campus Porto Alegre.

.  CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, decido CONHECER e NEGAR PROVIMENTO,

na integra, a impugnagao intefposta pela empresa Elevadores Alcer Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n® 08.787.861/0001-73; Edital do Pregdo Eletrdnico n° 38/2014.
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] Roberta Ibl‘aia Besouchet

Pregoeira
Portaria n® 119, de 28/04/2014,
publicada no DOU em 18/05/2014




